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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Ingrid Honlinger, Wolfgang Wieland,...und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Einfiihrung von
Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid)

A. Problem

Die im Grundgesetz festgelegte parlamentarisch-reprasentative Demokratie hat
sich in der Bundesrepublik Deutschland bewahrt. Doch auch der Wunsch nach
stérkerer Beteiligung wéachst in der Bevolkerung. In den letzten Jahren wurden
die Betelligungsrechte der Birgerinnen und Blrger auf Ebene der Bundedander
deutlich ausgebaut. Die Erfahrungen damit waren positiv. Laut Artikel 20
Abs. 2 des Grundgesetzes wird die Staatsgewat vom Volke in Wahlen und Ab-
stimmungen ausgelibt. Durch neue direkte Beteiligungsrechte der Blrgerinnen
und Birger soll das parlamentarisch-représentative System unserer soziden und
rechtsstaatlichen Demokratie nun ergénzt, jedoch nicht ersetzt werden. Zusétz-
liche Beteiligungsrechte bringen auch mehr Verantwortung fir die Blrgerinnen
und Birger bel der Entscheidung wichtiger Sachfragen. Interesse und Engage-
ment fir eine verantwortliche Willensbildung werden verstérkt. Dies belebt die
Demokratie insgesamt und macht sie fir die Menschen auch attraktiver. Neue
Beteiligungsrechte missen sich ebenso wie parlamentarische Initiativen und
Entscheidungen an den Grundrechten, den unverdnderlichen Grundentscheidun-
gen der Verfassung und den Ubrigen verfassungsrechtlichen Bestimmungen aus-
richten und der Kontrolle durch das Bundesverfassungsgericht unterliegen.

B. Losung

Das Grundgesetz wird erganzt bzw. gedndert durch die Einfihrung der unmittel-
baren Birgerbeteiligung durch Volksinitiative, Volksbegehren und Volksent-
scheid auch auf Bundesebene.

C. Alternativen

Beibehaltung der bisherigen Verfassungslage.

D. Kosten

Volkgnitiativen, Volksbegehren und Volksentscheide fihren zu Durchfiihrungs
kosten beim Bund, vor allem aber bei den Landern und Gemeinden, die der
Bund zu erstatten hat. Hierzu gehtren u. a. Kosten der Prifung der Stimmbe-
rechtigung, von 6ffentlichen Bekanntmachungen, Druckkosten, Kosten fir die
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Versendung von Abstimmungsbenachrichtigungen, Kosten der Feststellung von
Abstimmungsergebnissen. Die Hohe der entstehenden Kosten ist vor alem da
von abhangig, in welchem Umfang die Bevdlkerung die neuen Beteiligungs-
rechte nutzen wird.

Die bisherigen in- und audéandischen Erfahrungen bei Volksentscheiden zeigen,
dass sch die daraus entstehenden ,, Demokratiekosten” in einem Uberschaubaren
Rahmen halten.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Einfiihrung von
Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen; Artikel 79 Abs. 2 des Grund-
gesetzesist eingehalten:

Artikel 1
Anderung des Grundgesetzes

Das Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland in
der im Bundesgesetzblett Teil 111, Gliederungsnummer 100-1,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom ... (BGBI. | S. ...), wird wie folgt geéndert:

1. Artikel 76 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Gesetzesvorlagen werden beim Bundestag durch
die Bundesregierung, aus der Mitte des Bundestages,
durch den Bundesrat oder durch Volksnitiative einge-
bracht.”

2. Artikel 77 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die vom Bundestag beschlossenen Bundesgesetze
sind nach ihrer Annahme durch den Présidenten des Bun-
destages unverziglich dem Bundesrat zuzuleiten.”

3. Nach Artikel 78 werden folgende Artikel eingefugt:
LArtikel 78a

(1) Durch Volksnitiative kénnen 400 000 Wahlbe-
rechtigte beim Bundestag eine mit Grinden versehene
Gesetzesvorlage einbringen. Die Vertrauendeute der
Volksinitiative haben das Recht auf Anhdrung.

(2) Finanzwirksame Volksinitiativen sind zuldssig.
Ausgeschlossen sind Volksinitiativen tber das Haus-
haltsgesetz, Uber Abgabengesetze sowie Uber eine Wie-
dereinfiihrung der Todesstrafe.

Artikel 78b

(1) Die Vetrauendeute der Volksnitiative kdnnen en
Volksbhegehren auf Durchfiihrung eines Volksentscheids
einleiten, wenn innerhalb von acht Monaten das bean-
tragte Gesetz nicht zustande kommt.

(2) Hat die Bundesregierung, eine Landesregierung
oder en Dritte der Mitglieder des Bundestages das be-
antragte Gesetz fur verfassungswidrig, ist die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts einzuholen.

(3) Das Volksbegehren it zusande gekommen, wenn
ihm fUnf vom Hundert der Wahlberechtigten innerhalb
von sechs Monaten zugestimmt haben.

Berlin, den

Artikel 78c

(1) 1<t das Volkshegehren erfolgreich, findet innerhalb
von sechs Monaten ein VVolksentscheid statt, es sei denn,
das begehrte Gesetz ist zuvor zustande gekommen.

(2) Der Bundestag kann nach Mal3gabe des Artikels 77
einen eigenen Gesetzentwurf mit zur Abstimmung stel-
len.

(3) Der Bundestag kann auf Antrag der Bundesregie-
rung, des Bundesrates oder aus der Mitte des Bundestages
beschliefen, dass Uber ein Gesetz, fUr das eine verfas-
sungsédndernde Mehrheit erforderlich ist, ein Volksent-
scheid dtattfindet. Der Beschluss bedarf der Zustimmung
von zwei Dritteln der Mitglieder des Bundestages und
von zwel Dritteln der Stimmen des Bundesrates.

(4) Ein Gestz it beschlossen, wenn die Mehrheit der
Abstimmenden zugestimmt hat, sofern diese Mehrheit
mindestens flinfzehn vom Hundert der Wahlberechtigten
umfasst.

(5) Ein das Grundgesetz anderndes Gesetz ist be-
schlossen, wenn zwei Drittel der Abstimmenden zuge-
stimmt haben, sofern diese Mehrheit mindestens ein
Viertel der Wahlberechtigten umfasst. Dies gilt nicht in
den Fallen des Artikels 23 Abs. 1 Satz 3.

(6) Gesetze, die der Zustimmung des Bundesrates be-
durfen, kommen zustande, wenn die Zahl der Bundes-
ratsstimmen jener Lander, in denen eine zustimmende
Mehrheit in der Abstimmung erreicht wurde, der im Bun-
desrat erforderlichen Mehrheit entspricht.

Artikel 78d
Das Nahere, auch die Information der Wahlberechtig-
ten Uber Inhalte und Grinde der Gesetzentwrfe, regelt

ein Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates
bedarf.”

4. Artikel 79 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Ein solches Gesetz bedarf der Zustimmung von
zwei Dritteln der Mitglieder des Bundestages und zwei
Dritteln der Stimmen des Bundesrates oder der Zustim-
mung durch Volksentscheid.”

Artikel 2
I nkr afttreten

Dieses Gesetz tritt am ... (einsetzen: erder Tag desauf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats) in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeines

Die parlamentari sch-reprasentative Demokratie des Grund-
gesetzes hat sich bewéhrt.

Sie soll jedoch um direkte Beteiligungsrechte der Burgerin-
nen und Birger ergénzt werden. Demokratie ist auf aktive,
interessierte und verantwortungsbewusste Birgerinnen und
Birger angewiesen. Die Einfiihrung der M églichkeit von
unmittel barer Birgerbeteiligung und -entscheidung ist ge-
eignet, neues Engagement und Bereitschaft zu Mitverant-
wortung zu wecken. Das demokratische Bewusstsein wird
dadurch gefestigt und belebt. Das Volk as Tréger der Staats-
gewalt gewinnt in dem gesetzten Rahmen einen unmittel ba-
ren Einfluss auf deren Austibung.

Volksinitiative, Volksbegehren sowie Volksentscheid wer-
den in das Grundgesetz eingefligt, um den Birgerinnen und
Birgern Uber die Teilnahme an Wahlen hinaus Moglichkei-
ten unmittel barer Einflussnahme auf die politische Willens-
bildung und staatliche Entscheidungen einzuréumen. Viele
Burgerbewegungen und -initiativen auf kommunaler wie auf
Landes- und Bundesebene zeigen den Willen der Bevolke-
rung, sich aktiv fir das Gemeinwesen einzusetzen und an
seiner Ausgestaltung mitzuwirken. Dieser Bereitschaft zur
Mitwirkung an der Palitikgestaltung sollen erweiterte Hand-
lungsmoglichkeiten erdffnet werden.

Handlungsformen hierfir sind insbesondere die Volksinitia-
tive, das Volksbegehren und der Volksentscheid. Diese For-
men direkter Burgerbeteiligung stellen das parlamentarisch-
représentative System des Grundgesetzes nicht in Frage,
sondern ergénzen es sinnvoll. Das Parlament bleibt fir den
Regelfall der Ort der politischen Auseinandersetzung, der
Entschei dung und des Kompromisses. Das Volk as Tréger
der Staatsgewalt gewinnt aber einen effektiveren Einfluss
auf deren Auslibung, indem es das Parlament dazu veranlas-
sen kann, sich mit bestimmten Themen zu befassen, oder in-
dem es selbst unmittelbare Sachentscheidungen trifft.

Ein Mehr an direkter Birgerbeteiligung fihrt auch zur Festi-
gung und Belebung der parlamentarischen Demokratie. Eine
Schwéchung it nicht zu erwarten. Die Sorge um die,,demo-
kratische Reife* desVVolkes, die be der Verabschiedung des
Grundgesetzes als Grund fur die Versagung direkter Demo-
kratie ins Feld gefihrt worden war, widerstreitet jedenfalls
heute nicht mehr direkter Demokratie. Die Bundesrepublik
Deutschland kann sich auf ein in mehr als 60 Jahren ge-
wachsenes demokrati sches Bewusstsein der Bevdlkerung
stitzen.

Die Erfahrungen in Staaten des— vor alem européischen —
Audandes, deren Verfassungen Formen direkter Birgerbe-
teiligung enthalten, lassen erkennen, dass auch schwierige
und komplexe Sachverhalte sachgerecht beurteilt und ent-

schieden werden konnen. Insofern stellt eine Erganzung des
Grundgesetzes auch einen Schritt zu mehr européi scher
Gemeinsamkeit dar. In alen Léandern der Bundesrepublik
Deutschland gibt es die M6glichkeit des Volksentscheids.
Die Landesverfassungen von Baden-W(urttemberg, Bayern,
Berlin, Bremen, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Saarland,
Sachsen-Anhalt und Thiringen verfiigen Uber ein
zweistufiges Verfahrensmodell der Volksgesetzgebung.
Die Lander Hamburg, M ecklenburg-V orpommern,
Rheinland-Pfalz, Sachsen, Schleswig-Holstein sowie
Brandenburg besitzen ein dreistufiges Verfahrensmodell.
Das auf Landerebene grundsétzlich bewahrte Verfahren
sollte auch auf Bundesebene seinen Platz haben.

Das vorgesehene Verfahren der Volksgesetzgebung ist
dreistufig ausgestal tet:

Mit der Volksinitiative erhalten die Birgerinnen und Burger
die Mdoglichkeit, den Deutschen Bundestag mit einem
bestimmten und mit Griinden versehenen Gesetzentwurf zu
befassen.

Stimmt der Gesetzgeber innerhalb von acht Monaten einem
solchen Gesetzentwurf nicht zu, findet auf Antrag der Vertre-
terinnen und Vertreter der Initiative ein V olksbegehren tatt.

Kommt das Volksbegehren zustande, so ist ein Volksent-
scheid Uber den Gesetzentwurf durchzufthren. Bel Zustim-
mung einer — gegebenenfalls quaifizierten — Mehrheit der
Abstimmenden ist der Gesetzentwurf angenommen.

Das vorgesehene Verfahren sichert, dass die Verfassung
und insbesondere die Grundrechte sowie die Rechte von
Minderheiten nicht verletzt werden. Minderheitsrechte
sind Anspriiche gegenuber einer Mehrheit und koénnen
deshalb nicht einem Volksentscheid unterzogen werden,
denn dessen Wesen besteht darin, dass sich die Mehrheit
durchsetzt. Die vorgezogene Normenkontrolle durch das
Bundesverfassungsgericht beugt der Gefahr
verfassungswidriger ~ Volksentscheide  vor.  Zudem
ermoglicht die Dauer des Verfahrens von ca. zwei Jahren
vom Start der Volksinitiative bis zum Volksentscheid einen
grindlichen Diskussionsprozess. Das Instrument der
Konkurrenzvorlage ermdglicht dem Deutschen Bundestag
darliber hinaus, eine eigene Regelung mit zur Abstimmung
zu dedlen, wenn e die vorgeschlagene Regelung
mehrheitlich flr nicht angemessen hélt.

Dartiber hinaus wird dem Deutschen Bundestag selbst die
Moglichkeit eroffnet, einen Volksentscheid zu solchen
Gesetzen einzuleiten, fur die eine verfassungsandernde
Mehrheit erforderlich ist. Der Volksentscheid kommt in
einem solchen Fall zustande, wenn eine Zweidrittelmehrheit
im Deutschen Bundestag das entsprechende Gesetz fir so
bedeutend hélt, dass das Volk salbst Uber dessen Zustande-
kommen entscheiden soll. Der Vorlagebeschluss bedarf der
Zustimmung von zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates.

B. Die Regelungen im Einzelnen
Zu Artikel 1 (Grundgesetz)

Zu Nummer 1 (Artikel 76 Abs. 1)

Es wird a's Folgednderung zu Artikel 78a (neu) klargestellt,
dass die durch eine Volksnitiative an den Deutschen Bun-
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destag herangetragenen Gesetzentwirfe als Gesetzesvorla-
gen zu behandeln sind.

Zu Nummer 2 (Artikel 77 Abs. 1)

Artikel 77 regelt das Zusammenwirken von Bundestag und
Bundesrat im Verfahren der Bundesgesetzgebung und ent-
hélt in Absatz 1 bisher den Satz: ,, Die Bundesgesetze wer-
den vom Bundestage beschlossen. Da Bundesgesetze nach
Artikel 78c (neu) auch durch Volksentscheid beschlossen
werden konnen, stellt die Neufassung des Artikels 77
Abs. 1 Klar, dass dort ausschliefdich das parlamentarische
Gesetzgebungsverfahren geregelt ist.

Zu Nummer 3 (Einflgung der Artikel 78a bis 78d)
Zu Artikel 78a

ZuAbsatz 1

Birgerinnen und Birger, die das Parlament mit einer Geset-
zesvorlage befassen wollen, missen zunachst 400 000
Stimmberechtigte davon Uberzeugen, die Einbringung der
Gesatzesvorlage zu unterstiitzen. Die Sammlung dieser Un-
terschriften ist nicht fristgebunden.

Nur ein vollsténdiger und begrindeter Gesetzentwurf kann
Gegenstand einer VVolksinitiative sein. BlofRe Handlungsauf-
trége oder Zielvorgaben an das Parlament sind ausgeschlos-
sen. Sobad die Volksinitiative eine Gesetzesvorlage in den
Deutschen Bundestag eingebracht hat, ist dieser verpflichtet,
sich mit ihr zu befassen.

Die Vertrauendeute haben als Vertreter der Volksinitiative
das Recht auf Anhdrung.

Zu Absatz 2

Grundsétzlich kann sich die Volksgesetzgebung auf ale
Regelungsgegenstande beziehen, fur die eine Bundeskomp-
etenz besteht. Zunéchst wird klargestellt, dass finanzwirk-
same Gesetzentwirfe zuléassig sind. Damit kénnen auch
Gesetze, die staatliche Einnahmen oder Ausgaben aud dsen,
durch Volksnitiative, Volksbegehren und Volksentscheid
zustande kommen. Die Volksgesetzgebung wird nicht unter
einen algemeinen Finanzvorbehalt gestellt, da andernfalls
weite Regel ungsberei che ausgeschlossen wéren.

Die finanziellen Auswirkungen der Volksgesetzgebung ber-
gen keine hohere Gefahr fur das Gleichgewicht des Haus-
halts a's die parlamentari sche Gesetzgebung. Zudem werden
die Rechte des Parlaments durch die Abstimmung Uber ein
finanzwirksames Gesetz nicht entscheidend vermindert: Der
Deutsche Bundestag kann wahrend des Verfahrens alterna-
tive Regelungen verabschieden oder zur Abstimmung stel-
len. Dem Parlament bleibt es auch im Grundsatz unbenom-
men, ein durch Volksentscheid beschl ossenes Gesetz wieder
zu andern oder aufzuheben.

Das Budgetrecht des Parlaments wird durch das Recht
finanzwirksamer Volksgesetzgebung bertihrt. Artikel 79
Abs. 3 und Artikd 20 stehen dieser Modifizierung des Bud-
getrechts durch den verfassungsdndernden Gesetzgeber aber
nicht entgegen. Das Budgetrecht ist Ausdruck des Gewalten-
teilungs- und damit des Rechtsstaatsprinzips und auch Aus-
prégung des Demokratieprinzips. Historisch ist es ds parla-
mentarische Kontrolle der (monarchischen) Exekutive

entstanden. Auch verfassungsdogmatisch betrifft es das Ver-
héltnis zwischen (bislang rein parlamentarischer) Legida-
tive und Exekutive. Die Einschréankung des parlamenta-
rischen Budgetrechts zugunsten der Volksgesetzgebung
belasst das Budgetrecht aber innerhalb der legislativen
Staatsfunktion und ist deshalb dem verfassungséndernden
Gesetzgeber nicht verwehrt.

Ausgenommen von der Volksgesetzgebung ist aber das
Haushatsgesatz selbst. Dieses ig fur die Volksgesetzgebung
ungeeignet, da es in einem festen zeitlichen Rahmen verab-
schiedet werden muss. Auch eignet sich die auf ein konkre-
tes Vorhaben zugeschnittene Volksgesetzgebung nicht zum
Instrument der globalen Steuerung durch das Haushaltsge-
setz, welches dem Parlament vorbehalten bleibt.

Auch Abgabengesetze bleiben wie schon in Artikel 73 Abs. 4
der Weimarer Reichsverfassung von der Volksgesetzgebung
ausgenommen, da sie gerade dem Zweck der daatlichen Mit-
telbeschaffung dienen und ihre Anderung deshalb dem Parla-
ment vorbehalten bleiben soll. Gemeint sind hier Abgaben
i. S. d. Finanzverfassungsartikel, d. h. Steuern, Zdlle und
Finanzmonopole.

Ausgeschlossen von der Volksgesetzgebung ist auch die
Aufhebung oder Anderung des Artikels 102. Es ist umstrit-
ten, ob eine Wiedereinfihrung der Todesstrafe Uberhaupt
verfassungsrechtlich moglich ist. Nach Uberwiegender Auf-
fassung wére eine Wiedereinflhrung der Todesstrafe mit den
tragenden Verfassungsprinzipien nach Artikel 79 Abs. 3
unvereinbar und damit verfassungswidrig. Mit dem Aus-
schluss von der Volksgesetzgebung soll dieser Streit nicht
entschieden werden, schon gar nicht im Sinne einer verfas-
sungsrechtlichen Zuléssigkeit der Wiedereinfuhrung. Im
Hinblick auf die erst im Stadium des V olksbegehrens vorge-
sehene verfassungsgerichtliche Uberpriifungsméglichkeit
eines volksinitiierten Gesetzentwurfs stellt die Regelung
aber klar, dass schon eine entsprechende Volksinitiative
nicht statthaft ist.

Zu Artike 78b
ZuAbsatz 1

Eine durch Volksnitiative ausgel6ste Debatte kann zu einem
vom Parlament beschlossenen Gesetz fuhren, welches das
Anliegen der Initiative aufgreift. Wenn das von der Initiative
beantragte Gesetz nicht innerhab von acht Monaten zustande
kommt, wobei der Bundesrat geméal3 den Artikeln 77, 78 zu
beteiligen i, so kdnnen die Vertrauendeute der Volksinitia-
tive die Durchfuhrung eines V olksbegehrens einleiten.

Zu Absatz 2

Nach Einleitung des Volksbegehrens kann der Gesetzent-
wurf der verfassungsgerichtlichen Kontrolle unterzogen
werden. Antragsberechtigt sind die Bundesregierung, eine
Landesregierung oder ein Drittel der Mitglieder des Bundes-
tages. Diese vorgezogene Normenkontrolle ermdglicht, dass
grundgesetzwidrige Entwirfe schon vor Abschluss des auf-
wandigen Volksbegehrens bzw. vor Durchfihrung des
Volksentscheids gestoppt werden kénnen. Dies gilt sowohl
fur die Voraussetzung der Bundeszugténdigkeit as auch fur
samtliche materiellen verfassungsrechtlichen Grenzen. So
kann ein Gesetzentwurf, der gegen Grundrechte verstol¥, be-
reitsin diesem Stadium scheitern.

Zweck der antizipierten Normenkontrolle ist es auch, den
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weiteren Verfahrensgang von verfassungsrechtlichen Strei-
tigkeiten zu entlasten und der Enttéauschung vorzubeugen,
die bei der Verwerfung eines volksbegehrten oder -beschlos-
senen Gesetzes zu elnem spéteren Zeitpunkt entstiinde.

Zu Absatz 3

Der eigentliche Test fur die Relevanz des Gesetzentwurfs
und seine Akzeptanz bel Blrgerinnen und Burgern ist das
Erreichen der fir das Volksbegehren erforderlichen Unter-
stitzung. Funf Prozent der Stimmberechtigten, d. h. rund
drei Millionen Birgerinnen und Birger missen das Anlie-
gen der Initiatoren fUr so wichtig halten, dass sie innerhalb
von sechs Monaten eine Vol ksabstimmung begehren.

Zu Artikd 78c
ZuAbsatz 1

Nach Zustandekommen des Volksbegehrens kann das Parla-
ment das begehrte Gesetz innerhalb von sechs Monaten ver-
abschieden und damit das Verfahren beenden.

Der Zeitraum von sechs Monaten reicht, um Abgtimmungen
wahrend unglingtiger Zeiten zu vermeiden und ggf. mehrere
Abstimmungen zusammenzufassen oder mit einem Wahlter-
min zu verbinden. Zudem ist diese Zeit eine weitere Infor-
mations- und Werbephase fur BefUrworter wie Gegner des
Gesetzentwurfs.

Wenn das Parlament den Gesetzentwurf nicht verabschiedet,
findet — ohne weiteren Antrag — ein Volksentscheid statt.

Zu Absatz 2

Die Verzahnung von parlamentarischer und direktdemokra-
tischer Gesetzgebung wird in der Phase des Volksentscheids
dadurch erreicht, dass der Deutsche Bundestag einen eige-
nen Gesetzentwurf zum gleichen Gegenstand zur gleichzei-
tigen Abstimmung stellen kann. An diesem wirkt der Bun-
desrat entsprechend Artikel 77 mit. Dieses Verfahren ist
gecignet, die Diskusson um die beste Losung und die Kom-
promissfindung zu fordern.

Zu Absatz 3

Bel Gesatzen, fur die eine verfassungsandernde Mehrheit er-
forderlich ist, kann der Deutsche Bundestag beschlief3en,
dass ein Volksentscheid stattfindet. Zu diesen Gesetzen ge-
horen solche, die den Wortlaut des Grundgesetzes ausdriick-
lich &ndern oder erganzen. Aber auch Zustimmungsgesetze
zu volkerrechtlichen Vertrégen, durch die im Zusammenhang
mit der Européischen Union Hoheitsrechte Ubertragen werden
oder das Grundgesetz seinem Inhalt nach geéndert oder
erganzt wird oder solche Anderungen oder Erganzungen
ermdglicht werden, fallen unter die Gesetze, fur die eine
verfassungséndernde Mehrheit erforderlich ist. Der Vorlage-
beschluss bedarf einer qualifizierten Mehrheit von zwei
Dritteln der Mitglieder des Bundestages und der Zustim-
mung von zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates. Das
Erfordernis einer qualifizierten Mehrheit stellt sicher, dass
nur bel Gesetzen, die nach breiter parlamentarischer Uber-
zeugung eine wichtige politische Weichenstellung darstellen
und aulRerdem die direkte Zustimmung und Unterstitzung
der Bevolkerung haben sollten, ein VVolksentscheid moglich
ist.

Zu Absatz 4

Ein einfaches Gesetz kommt durch Volksentscheid zustande,
wenn sich die Mehrheit der Abstimmenden dafiir ausspricht.
Das zusitzliche Erfordernis, dass diese Mehrheit mindestens
funfzehn Prozent der Wahlberechtigten umfassen muss, ver-
hindert, dass sich partikulare Sonderinteressen einer kleinen
Minderheit durchsetzen kdnnen. Gewahrleistet wird zu-
gleich, dass das Abstimmungsergebnis nicht durch Hinweis
auf eine zu geringe Abstimmungsbeteiligung in Frage ge-
stellt werden kann. Anliegen von bundesweiter Bedeutung
und allgemeinem poalitischem Interesse haben jedoch gute
Chancen, das Zustimmungsguorum zu erreichen. Im Gegen-

satz zu einem alternativ denkbaren Beteiligungsquorum
gewahrleistet ein Zustimmungsquorum, dass jede Stimme
im Ergebnis nur die gleichartigen Stimmen verstérkt. Bei
einem Beteiligungsquorum kdnnen die in der Minderheit
gebliebenen Stimmen der Mehrheit zugute kommen, indem
sie der Abstimmung Uber die Mindestbeteiligungshirde
helfen. Die Minderheit hétte daher in einem solchen Falle
ihrem Anliegen mehr gedient, wenn se den Urnengang ver-
weigert hétte. Das wére keine Einladung zur Demokratie.

Zu Absatz 5

Fir Verfassungsanderungen gelten hthere Quoren. Diese
Regelung entspricht der erschwerten Abanderbarkeit der
Verfassung im parlamentarischen Verfahren. Die Verfassung
ds Grundlage der Rechtsordnung und des palitischen Pro-
zesses 0l nur dann durch Volksentscheid geéndert werden
konnen, wenn en breiter gesdlschaftlicher Konsens besteht.
Deshalb bendtigt eine Verfassungsénderung eine Mehrheit
von zwei Dritteln der Abstimmenden, die mindestens ein
Viertel der Wahlberechtigten umfasst. Durch diese Voraus-
setzungen ist die Verfassung vor nicht hinreichend durch-
dachten Anderungen geschiitzt.

Nach Satz 2 gelten diese erhthten Anforderungen nicht fur
Volksentscheide im Zusammenhang mit der Anderung von
vertraglichen Grundlagen der Européischen Union und fur
vergleichbare Regelungen, durch die das Grundgesetz sei-
nem Inhat nach geéindert wird oder ergénzt wird oder solche
Anderungen oder Erganzungen ermoglicht werden. Fir
diese Volksentscheide, die nur auf Vorlagebeschluss des
Deutschen Bundestages mit Zustimmung des Bundesrates
und jeweils erforderlicher Zweidrittelmehrheit durchgefihrt
werden konnen, gelten die Regelungen des Absatzes 4. Fir
den Gesetzesheschluss ist die Mehrheit der Abstimmenden
erforderlich, sofern diese Mehrheit mindestens flnfzehn
Prozent der Wahlberechtigten umfasst.

Zu Absatz 6

Diese Regelung tragt dem bundesstaatlichen Aufbau der
Bundesrepublik Deutschland Rechnung. Bei
Verfassungsdnderungen und be Gesetzen, die im

parlamentarischen  Verfahren der Zustimmung des
Bundesrates bedirften (zustimmungspflichtige Gesetze)
werden die Stimmen doppelt gezéhlt: Das Ergebnis in
einem Land gilt as die Abgabe seiner Bundesratsstimmen.
Demnach muss be zusimmungspflichtigen Gesetzen die
Mehrheit der Abstimmenden in so vielen Landern dem
Gesetzentwurf zustimmen, dass deren Stimmen ener
Mehrheit im Bundesrat entsprechen. Be Verfassungs
anderungen ist die Mehrheit in so viden Léandern
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erforderlich, dass deren Stimmen einer
Zweidrittelmehrheit im Bundesrat entsprechen.

Diese Regelung fligt den Volksentscheid in das foderale
Sys-tem der Bundesrepublik Deutschland ein. Die
Gewichtung der Bundedander im Bundesrat bei der
parlamentarischen  Gesetzgebung setzt sich  im
Abstimmungsverfahren des Volksentscheids fort.

Die erforderliche Mitwirkung der Lénder bel der
Gesetzgebung  (Artikel 79 Abs. 3) ist hierdurch
sichergestellt. Denn Artikel 79 Abs. 3 erklart nur die
grundsétzliche Mitwirkung flr unantastbar und
garantiert weder den bisherigen Umfang noch das
bestehende Verfahren der ausschliefdlichen Mitwirkung
durch den Bundesrat

Da beim Volksentscheid die Birgerinnen und Birger
unmittelbar und nicht vermittelt durch
Représentativorgane entscheiden, kann die Mitwirkung
der Lander ebenfals nur unmittelbar erfolgen. Die
Berlicksichtigung der Abstimmungsergebnisse in den
einzelnen Bundesléandern redlisiert somit  deren
erforderliche Mitwirkung.

Zu Artike 78d

Die Einzelheiten des Verfahrens der
Volksgesetzgebung sind in einem  besonderen
Bundesgesetz zu regeln, das wegen der M oglichkeit von
Volksentscheiden auch in der Zustimmung des
Bundesrates obliegenden Bereichen selbst dessen Zu-
simmung bedarf. Neben Verfahrensfragen und
Einzelheiten der Rechtsstellung der Initiativen und ihrer
Vertrauendeute werden in diesem Gesetz auch
Regelungen zur Information der Abstimmenden Uber
Inhdte und Grinde der Gesetzentwirfe sowie
Regelungen zur Kostenerstattung getroffen werden
mussen.

Zu Nummer 4 (Artikel 79 Abs. 2)

Eswird klargestellt, dass die Verfassung auch durch
Volksentscheid geéndert werden kann.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt gemald Artikel 82 Abs. 2 Satz 1
des Grundgesetzes das I nkrafttreten des Gesetz.



